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Presentacion

Hablar de alimentacion saludable en el Peru exige mirar
mds alld del plato y preguntarnos quién puede decidir
qué comer, quién cocina con lo que tiene y quién sostiene
la alimentacion de miles de familias cuando el Estado no
llega con suficiencia, oportunidad ni calidad.

Este texto, elaborado por Jessica Huamadn Vilca y Alain
Santandreu, nos invita a mirar esa realidad desde las
Ollas Comunes: espacios de organizacion, cuidado y
resistencia que han demostrado que alimentar también
es proteger la vida.

En Jessica Huamdn Vilca reconozco a una nutricionista
que ha hecho de su vida profesional una forma de
compromiso con la justicia alimentaria. Su trayectoria
estd profundamente vinculada al territorio, a las
mujeres de las Ollas Comunes, a los barrios populares
y a las familias que enfrentan cada dia la inseguridad
alimentaria. Desde la nutricion publica, la gestion, la
docencia, la investigacion y la incidencia politica, Jessica
ha sostenido una conviccion clara: alimentarse bien no
debe depender del ingreso, del lugar donde se nace ni
de la capacidad de resistir la pobreza, sino de decisiones
publicas justas y responsables.

Alain Santandreu aporta una mirada social y territorial
imprescindible. Su  trayectoria en investigacion,
sostenibilidad, sistemas alimentarios urbanos y
recuperacion de alimentos permite comprender que la
alimentacion no ocurre en el vacio, sino en territorios
atravesados por desigualdades, mercados, campos
de cultivo, politicas publicas y formas de organizacion
comunitaria.

La unién de ambas trayectorias le da a este documento
una fuerza especial. Aqui dialogan la nutricion publica y la
investigacion social; la evidencia técnica y la experiencia
territorial; el andlisis de los nutrientes y la comprension
de las condiciones reales en las que se cocina se reparte y
se comparte la comida.

Elestudio “Por una dieta saludable para las Ollas Comunes.
Sin hortalizas y frutas en los platos la alimentacion no
es saludable” muestra una realidad que no podemos
seguir normalizando: las Ollas Comunes, cumplen un rol
fundamental como estrategias populares en la sequridad
alimentaria de miles de personas; sin embargo, lo hacen
con presupuestos insuficientes, una canasta alimentaria

limitada y enormes esfuerzos comunitarios para proveer
comida que no solo sea suficiente, sino también nutritiva
y saludable.

Como nutricionista, sé que una alimentacion nutritiva y
saludable no se define sdlo por la presencia de calorias y
proteinas. Una comida puede paliar el hambre llenando
el estomago y, aun asi, dejar vacios importantes en
micronutrientes, fibra, diversidad y calidad nutricional.
Por eso, la ausencia de hortalizas y frutas en las raciones
no es un detalle menor: limita el acceso a nutrientes
esenciales y profundiza desigualdades que afectan la
salud y la vida cotidiana.

Uno de los grandes aportes de este estudio es mostrar
que la recuperacion de alimentos en campos de cultivo
y mercados mayoristas no debe verse como una
accion marginal, sino como una estrategia concreta de
seguridad alimentaria y nutricional. Recuperar hortalizas,
frutas y tubérculos permite reducir pérdidas, mejorar la
diversidad de las preparaciones y acercar alimentos
frescos a quienes mds los necesitan, protegiendo a la vez
el medio ambiente.

Este documento nos ofrece evidencia, pero también una
interpelacion ética. Nos recuerda que no hay alimentacion
saludable sin calidad nutricional; que no hay seguridad
alimentaria real sin presupuesto, planificacion y justicia;
y que no hay derecho a la alimentacion si quienes mds lo
necesitan solo reciben lo minimo para resistir.

Que estas pdginas sirvan para fortalecer el trabajo de
las Ollas Comunes, orientar mejores politicas publicas
y reafirmar una conviccion profunda: alimentarse bien
no debe ser un privilegio, sino un derecho, que como tal
debemos promover y defender.

Gracias Jessica y Alain por este aporte a la toma de
conciencia y accion por la justicia alimentaria.

Miyaray Benavente Ercilla

Nutricionista, docente universitaria y Past Decana
Nacional del Colegio de Nutricionistas del Peru
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Resumen

Las Ollas Comunes (Ollas) surgieron en el 2020
en los territorios mds pobres y vulnerables de
Lima Metropolitana, como una forma solidaria y
autoorganizada paraenfrentarlainseguridadalimentaria
y el hambre que crecid, significativamente, luego que el
gobierno aplicara medidas estrictas de confinamiento e
inamovilidad para contener la COVID-19. Desde 2025,
la ayuda alimentaria del gobierno se realiza a través del
Programa de Complementacién Alimentaria (PCA), que
solo cubre el 35 % del requerimiento calérico de una
persona adulta al dia, con un presupuesto insuficiente,
que obliga a las Ollas a tener que comprar, con sus
propios recursos, la mayor parte de los alimentos que
utilizan a diario para preparar sus menus.

Como parte del enfoque de complementacién
alimentaria, el Ministerio de Desarrollo e Inclusidon
Social (MIDIS) destina para las Ollas, S/ 1,69 (que
equivale a unos 0,51 ddlares americanos) por racién/dia
para cubrir 20 dias al mes. Las municipalidades reciben
S/ 1,44 para comprar cuatro tipos de alimentos: aceite
vegetal, cereales y sus derivados (arroz, fideos, etc.),
menestras (lentejas, alverjas, frijoles, etc.) y proteina de
origen animal, tanto enlatados (atun, bofe, sangrecita,
etc.) como congelados (pollo, cerdo, etc.). Los restantes
S/ 0,25 los reciben directamente las Ollas como un
subsidio con el que pueden comprar alimentos frescos.
Sin embargo, este presupuesto resulta claramente
insuficiente frente al costo de una dieta saludable. La
FAO estimd que, en 2024, dicho costo ascendia en el
Peru a 4,34 délares PPA por persona al dia que equivalen
a unos S/ 14,00. Los ddlares PPA permiten realizar
comparaciones internacionales de poder adquisitivo y
no equivalen a una conversidn directa mediante el tipo
de cambio nominal.

En las nueve raciones evaluadas se identificé una
elevada variabilidad en el aporte de energia y nutrientes.
Las preparaciones mostraron predominio de alimentos
ricos en carbohidratos, presencia variable de alimentos
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de origen animal y una baja cobertura promedio de
calcio y vitamina A. Estos resultados indican que la
calidad nutricional de las raciones no es homogénea
y depende en gran medida de la disponibilidad
circunstancial de alimentos. Asimismo, en la muestra de
72 nifias y nifios de 2 a 5 afios se identificaron casos de
sobrepeso y obesidad. Debido al caracter voluntario y
no probabilistico de la muestra y a que no se midié la
ingesta individual, estos resultados no permiten atribuir
el exceso de peso a las raciones de las ollas comunes ni
generalizarlos a toda la poblacién usuaria.

Para muchas personas, el almuerzo que reciben en
la Olla es la principal (cuando no la Unica) comida del
dia. Por este motivo, la dinamica de reparto intrahogar,
puede modificar de manera importante la cantidad
de alimento final que consume cada integrante de la
familia, con consecuencias para la nutricién y salud de
las personas.

Para acceder a una dieta saludable, las Ollas recuperan
alimentos en mercados y campos de cultivos. El estudio
mostré que los mas de 36390 kg de hortalizas, tubérculos
y frutas recuperados por REDOPA en campos de cultivo
del valle de Lurin, no solo contribuyeron a reducir las
pérdidas de alimentos, también aportaron fibra, hierro,
calcio y vitamina A a |la dieta de 27 045 personas que se
alimentaron en Ollas pertenecientes a REDOPA durante
el 2025. La recuperacién de alimentos en campos de
cultivo es una estrategia efectiva para contribuir a una
dieta saludable.

Para tener una dieta saludable para las Ollas las
autoridades deben garantizar un presupuesto digno,
cambiar el enfoque de complementacién alimentaria
por uno nutricional y promover la recuperacién de
hortalizas y frutas en campos de cultivo y mercados
mayoristas haciendo operativa y perfeccionando la
normativa vigente.



Sobre los datos utilizados para el estudio

Entre los meses de setiembre y noviembre de 2025, en
Manchay, distrito de Pachacamac, departamento y pro-
vincia de Lima, se realizaron tres estudios con Ollas que
recibieron tubérculos, hortalizas y frutas recuperadas
por REDOPA en campos de cultivo del valle de Lurin. Los
estudios permitieron responder a dos preguntas inter-
conectadas:

»  ¢El presupuesto disponible, la modalidad de com-
pra y los tipos de productos que reciben las Ollas
a través del PCA son suficientes para preparar una
dieta saludable?

» ¢éla recuperacién de hortalizas y frutas en campos
de cultivo mejora el acceso de las Ollas integrantes
de REDOPA a micronutrientes y fibra y contribuye a
una dieta mas saludable?

Todas las Ollas que formaron parte del estudio estaban
activas (cocinando al momento del estudio) y utilizando
los alimentos recuperados por REDOPA en campos de
cultivo. La metodologia aplicada articulé métodos cuan-
titativos y cualitativos que permitieron:

» ldentificar la composicién y el aporte nutricional de
las raciones servidas en las Ollas analizadas.

» Evaluar el estado nutricional de una muestra de las
y los nifios de entre 2 y 5 afos que se alimentan en
Ollas que forman parte de REDOPA.

» Calcular el aporte nutricional potencial por persona
de los tubérculos, las hortalizas y las frutas recupe-
rados por REDOPA en campos de cultivo durante
2025.

»  Analizar como el presupuesto disponible y la respues-
ta alimentaria que brinda el PCA inciden en el consu-
mo de frutas y verduras que realizan las Ollas.

» Fundamentar como la recuperacion de alimentos en
campos de cultivo contribuye a lograr una dieta mas
saludable para las Ollas.

Para identificar la composicidn y el aporte nutricional
de las raciones servidas en las Ollas analizadas, se aplicé
un disefio observacional descriptivo que combiné el pe-
sado directo de alimentos, realizado por nutricionistas,
con una encuesta dirigida a las personas responsables
de la preparacion de las raciones. El estudio se realizé
entre el 01 y 05 de setiembre de 2025 en las Ollas Vir-
gen del Rosario, Sembrando Semillas y Kusy Wuasy.

Para la colecta de datos se utilizé una Ficha de registro
de alimentos pesados en crudo y una Ficha de pesado
de las raciones, y se aplicéd una encuesta con preguntas
cerradas a quienes preparan los alimentos que abordé
temas de seguridad alimentaria y funcionamiento de las
Ollas. Se evaluaron las raciones servidas para consumo
inmediato en la Olla y las raciones para llevar.

En las tres ollas analizadas se pesaron los alimentos en
crudo vy las raciones servidas durante tres dias conse-
cutivos. Con esta informacidn se estimaron los factores
de rendimiento y se convirtieron los pesos cocidos a
sus equivalentes en crudo, utilizando los factores con-
signados en las Tablas auxiliares para la formulacion y
evaluacion de regimenes alimentarios (Curi Dominguez
& Avilés Arias, 2016). Para calcular el aporte energético
y nutricional final se utilizaron las Tablas peruanas de
composicion de alimentos (Reyes-Garcia et al., 2017).

Posteriormente se calculé el contenido de micronu-
trientes clave: hierro, calcio y vitamina A, y se estimé la
energia; los macronutrientes, proteinas, grasas y carbo-
hidratos asi como la fibra dietaria.

» Carbohidratos - 4 Kcal/g
» Proteinas - 4 Kcal/g
» Grasas > 9 Kcal/g

Dado que no fue posible determinar con precisién la
cantidad efectivamente ingerida por cada nifia o nifio
de 2 a 5 afos, se utilizd como referencia la racién ser-
vida a una persona adulta. Esta decision metodoldgica
introduce una limitaciéon importante en la estimacion
del consumo real infantil, ya que la cantidad servida no
necesariamente equivale a la cantidad ingerida, y en po-
blacién preescolar pueden existir pérdidas por rechazo,
desperdicio, saciedad precoz o reparto intrafamiliar de
los alimentos. En consecuencia, los resultados de ade-
cuacidén nutricional para menores de entre 2 y 5 afios
deben interpretarse con cautela, considerandolos como
una aproximacion indirecta y no como una medicion
exacta de ingesta individual.

Desde el punto de vista nutricional, es importante con-
siderar que los requerimientos de la primera infancia
difieren sustantivamente de los de la poblacidn adulta,
no solo en cantidad total de energia, sino en la mayor
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densidad nutricional que requieren sus alimentos. En
esta etapa de vida, una alimentacion adecuada debe
aportar suficiente energia, proteinas de alto valor bio-
légico y micronutrientes esenciales para el crecimien-
to y desarrollo, como hierro, zinc, calcio o vitamina A,
por citar solo algunas. Por ello, una racidn servida bajo
una légica de consumo adulto puede no responder de
manera adecuada a las necesidades especificas de nifias
y nifios pequefios, incluso si aparenta ser suficiente en
volumen.

Para evaluar el estado nutricional de las y los nifios de
entre 2 y 5 afios que se alimentan en Ollas que forman
parte de REDOPA se utilizaron indicadores antropomé-
tricos estandarizados que permitieron identificar ries-
gos nutricionales como sobrepeso y obesidad. El estu-
dio se realizé el 28 de septiembre de 2025, y evalud 72
nifias y nifios de entre 2 y 5 afios (34 mujeres y 38 varo-
nes) cuyas familias respondieron en forma voluntaria a
la convocatoria realizada y llegaron al lugar de medicién
acompafados de, al menos, uno de sus padres.

Se utilizdé una metodologia cuantitativa de medicion an-
tropométrica. Las mediciones se realizaron con tallime-
tros estandarizados para poblacién peruana y balanzas
digitales marca Omron. Se aplicé una Ficha de consen-
timiento informado que fue firmada por uno de los pa-
dres que acompafiaron a las y los nifios de entre 2 y 5
afios.

La informacién recolectada fue sistematizada en una
base de datos disefiada para este estudio. Se analizaron
los indicadores peso para la talla, talla para la edad y
peso para la edad. Para la identificacién de malnutricion
por exceso se utilizé el indicador peso para la talla: valo-
res superiores a +2 DE fueron clasificados como exceso
de peso (sobrepeso u obesidad).

Para la clasificacidn del estado nutricional se utilizaron
los estandares de crecimiento de la OMS y los criterios
establecidos en la Guia técnica para la valoracién nutri-
cional antropométrica de la nifia y el niflo de 0 a 11 afos
del Ministerio de Salud aproba mediante Resolucién Mi-
nisterial N.° 034-2024-MINSA.

Para calcular el aporte nutricional por persona de las
hortalizas y frutas recuperadas por REDOPA en campos
de cultivo durante el afio 2025, se utilizé un disefio ob-
servacional y descriptivo que combind el registro de los
alimentos recuperados y consumidos en las Ollas con
el andlisis cuantitativo del aporte nutricional recibido
por persona con los alimentos recuperados. El estudio
se realizé en noviembre de 2025 considerando los regis-
tros de 26 de las 30 jornadas de recuperacion realizadas
por REDOPA en campos de cultivo del valle de Lurin du-
rante el afio 2025. No se analizaron las recuperaciones
con registros incompletos o que no se destinaron a con-
sumo directo, ni las recuperaciones que realizaron otros
distritos distintos a Pachacdmac.
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Se utilizaron Registros de recuperacion que fueron lle-
nados en forma manual por la responsable de la bri-
gada de recuperacion de REDOPA. La informacién fue
transcripta a una base de datos elaborada en una hoja
Excell que registrd el tipo de producto recuperado y la
cantidad homologada a kilos, el nimero de dias en los
gue se consumiod cada producto recuperado y la canti-
dad de personas atendidas por la Olla ese dia. También
se registraron los platos elaborados con los alimentos
recuperados. El seguimiento al trabajo de campo reali-
zado por Ecosad minimizé los posibles sesgos e incon-
sistencias en el registro de datos primarios realizados
por REDOPA.

Se calculd el porcentaje comestible (merma) verifican-
do el tipo y variedad de cada producto recuperado y la
porcidn comestible aplicando la Tabla de dosificacion de
alimentos para servicios de alimentacion colectiva (Sa-
talaya-Pérez, 2005). También se calculé el valor nutricio-
nal de las porciones servidas y se ajustaron los valores
nutricionales por cada 100 g al peso real consumido en
cada racién y se calculé el aporte nutricional promedio
por persona considerando la cantidad de dias en que se
consumieron los productos recuperados.

Para calcular el aporte nutricional de los alimentos recu-
perados se utilizaron las Tablas peruanas de composicion
de alimentos (Reyes-Garcia et al., 2017) que proporcio-
nan informacién estandarizada sobre el contenido de
energia y nutrientes de los alimentos consumidos en el
pais, expresada por 100 g de la parte comestible del ali-
mento en estado crudo, diferenciando los alimentos se-
gun su condicién y caracteristicas especificas. Para cada
producto, se selecciond su forma cruda, de acuerdo con
el objetivo del analisis y se identificé la energia, macro-
nutrientes y micronutrientes que contienen.

Para calcular el aporte nutricional real, se aplicé una re-
gla de tres simple.

Férmula general utilizada:

Este procedimiento se aplicé de manera independien-
te para la energia; los macronutrientes, carbohidratos,
proteinas y grasas; la fibra dietaria; y los micronutrien-
tes hierro, calcio y vitamina A.

Los resultados fueron redondeados siguiendo criterios
habituales en analisis nutricionales, con el fin de evitar
una falsa precision y facilitar la interpretacion de los da-
tos. Los valores obtenidos representan el contenido de
los alimentos en estado crudo y no consideran posibles
pérdidas de nutrientes asociadas a procesos de coccidn,
manipulacién o variaciones en la biodisponibilidad.



El disefio del estudio de caso no respalda afirmaciones
causales, pero genera evidencia contextualizada y per-
tinente para la construccidn tedrica y la formulacién de
programas de respuesta alimentaria.

Para analizar como el presupuesto disponible y la res-
puesta alimentaria que brinda el PCA inciden en el
consumo de hortalizas y frutas que realizan las Ollas se
realizd una revision de informacién oficial documentada
por Ecosad para el periodo 2020 a 2025 y se analizaron

los marcos normativos vigentes. La discusion de los re-
sultados y la identificacién de las acciones que se debe-
rian implementar permiten fundamentar que la recupe-
racién de alimentos en campos de cultivo contribuye a
lograr una dieta mas saludable para las Ollas.
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1.
Las Ollas demandan una dieta saludable

En los ultimos 50 afos, los sistemas alimentarios en
todo el mundo se han transformado significativamente,
evolucionando de un modelo mas rural, local y tradicio-
nal a otro mas industrializado y globalizado.

El Perd acompafié el proceso de globalizacién de una
dieta neoliberal caracterizada por una alimentacién
cada vez mas rica en calorias de mala calidad y pobre en
proteinas, fibra y micronutrientes. Adicionalmente, los
cambios en el clima y en los entornos alimentarios y el
aumento en el costo de las dietas saludables contribu-
yeron a limitar, cada vez mas, el acceso a dietas seguras,
diversas y nutritivas. Como resultado, muchas comuni-
dades vulnerables presentan deficiencias en el consu-
mo de micronutrientes, lo que afecta al crecimiento, la
salud y el desarrollo cognitivo de la poblacién. Mien-
tras que, paralelamente, aumentan desde edades muy
tempranas las enfermedades relacionadas con la dieta,
asociadas al consumo de alimentos ricos en azucares,
grasas poco saludables y sodio.

Existe amplia evidencia que muestra que esta transicion
dietética, desde alimentos frescos o minimamente pro-
cesados, producidos y distribuidos con una légica rural,
local y tradicional a alimentos y productos alimenticios
industrializados y globales, ha contribuido al aumento
de las tasas de obesidad y enfermedades no transmi-
sibles relacionadas con la dieta (Monteiro et al., 2019;
Otero et al., 2015; Swinburn et al., 2019; Vilar-Compte
et al., 2021; Willett et al., 2019).

1.1. ¢{Por qué es importante consumir una
dieta saludable?

Segun la FAO (2024), una dieta saludable debe ser ade-
cuada, diversa, equilibrada y moderada, asegurando
que las personas reciban los nutrientes necesarios y
evitando excesos perjudiciales:

» Adecuada: Cubriendo, sin exceder, nuestras necesi-
dades energéticas y nutritivas.

»  Diversa: Incluyendo una amplia variedad de alimen-
tos nutritivos en diferentes grupos de alimentos y
para diversas categorias de poblaciones, conside-
rando mujeres y grupos marginados, para garanti-
zar una ingesta adecuada de vitaminas esenciales,
minerales y otros componentes dietéticos.

»  Equilibrada: Logrando una ingesta de energia pro-
cedente de proteinas, grasas y carbohidratos para
favorecer un crecimiento saludable, el manteni-
miento del peso y la prevencion de enfermedades.

» Moderada: Sefialando que los alimentos ricos en
sal, azUcar y grasas poco saludables deben consu-
mirse en cantidades limitadas para reducir el riesgo
de enfermedades relacionadas con la dieta.
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En Perd, la Ley N° 30021 y su reglamento, definen la
alimentacién saludable como aquella que se basa en
una dieta variada, preferentemente en estado natural
0 con procesamiento minimo, que aporta energia y nu-
trientes esenciales para mantener la salud y prevenir
enfermedades como la obesidad y la diabetes en todas
las edades. Las Guias alimentarias para la poblacion pe-
ruana aportan argumentos al debate y ofrecen prepa-
raciones saludables para mejorar la decisidon sobre qué
comer (Lazaro & Dominguez, 2019). Lamentablemente,
la poblacion mds pobre y vulnerable que se alimenta
en Ollas no dispone de una oferta de alimentos sanos
en sus territorios ni tiene los recursos necesarios para
comprarlos.

Para ayudar a comprender las consecuencias que tie-
ne para la poblacidon mas pobre y vulnerable la falta de
acceso a alimentos saludables, en los Ultimos afios han
emergido conceptos como los “desiertos nutriciona-
les” que ofrecen ventajas para comprender el impacto
que tiene la presencia de alimentos baratos, ricos en
almidoén y ultraprocesados en lugar de frutas y verdu-
ras frescas en la dieta de las poblaciones que viven en
los territorios urbanos con una alta presencia de Ollas.
Mientras que los “desiertos alimentarios” ponen aten-
cién en la ausencia de una oferta accesible de alimentos
saludables, otros conceptos como los “desiertos nutri-
cionales” alertan sobre los riesgos que enfrentan las
poblaciones empobrecidas que viven en territorios ur-
banos marginados, de tener una mayor oferta y acceso
a alimentos que cubren el suministro calérico, aunque
con deficiencia de micronutrientes (HLPE-FSN, 2024).
Con estas consideraciones, no sorprende que las Ollas
no siempre logren ofrecer a las personas beneficiarias
una dieta saludable.

1.2. La respuesta alimentaria del gobierno no
garantiza una dieta saludable para las Ollas

Las Ollas surgieron en el afio 2020 en las principales
ciudades del pais como una respuesta solidaria y
autoorganizadapareenfrentarlainseguridadalimentaria
y el hambre, que aumenté rapidamente, debido al
impacto de las medidas sanitarias implementadas por
el gobierno para contener la COVID-19 (Santandreu,
2021).

La inamovilidad, el confinamiento y el cierre temporal
de las actividades econdmicas incidieron fuertemente
en el aumento de la pobreza que paso del 20,2 % en
2019 al 30,1 % en 2020 (INEI, 2021) para situarse, en
2025, en el 25,7 % (INEIl, 2025). La precariedad del
empleo agravo el panorama, con tres de cada cuatro
trabajadores de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) trabajando en un empleo informal, mayormente,



de un sector informal de la economia (INEI, 2022b).

Al 2025, la informacién oficial muestra que existe una
nueva distribucidn territorial de la pobreza monetaria
que afecta, mayormente, a las ciudades. Mientras que la
pobreza rural descendié del 80,0 % en 2004 al 35,5 % en
2025, la pobreza urbana se incrementé, concentrandose
en Lima Metropolitana que, actualmente, concentra
mas pobres que toda el drea rural junta. Mientras que,
en 2019, las personas en pobreza monetaria en Lima
Metropolitana representaban el 22,8 % del total de
pobres del pais, en 2025 el porcentaje crecié al 32,6 %.
Actualmente uno de cada cuatro pobres extremos vive
en Lima Metropolitana, cuando en 2019 uno de cada 20
pobres extremos era limefio (Herrera, 2026).

En este contexto, en 2025, el 41,6 % del total de hogares
de Lima Metropolitana no lograban comprar, con sus
propios recursos, los alimentos necesarios para cubrir
las calorias minimas que demandan sus integrantes. El
aumento de los hogares de Lima Metropolitana que no
logran cubrir el requerimiento caldrico contrasta con el
33,2 % de hogares ubicados en otras ciudades del pais y
conel 30,4 % de los hogares rurales. La situacién de Lima
Metropolitana es critica, como sostiene Herrera (2026)
“Entre un tercio (32,4 %) de los hogares vulnerables
y cerca de la mitad de los hogares pobres extremos
(47,3 %) y pobres no extremos (40,5 %), por falta de
medios, tuvieron que reducir las cantidades, saltarse
una comida o pasar un dia entero sin comer”.

Vale la pena recordar que los salarios reales no crecieron
al ritmo de la inflaciéon alimentaria. A fines de 2023
los precios de los alimentos se habian incrementado
un 34,5 % en relacidon con sus niveles anteriores a la
pandemia, mientras que los ingresos apenas habian
crecido un 6,6 % (FAO, FIDA, et al., 2025). La inflacidon
alimentaria elevé el costo de una dieta saludable, que
paso de 3,24 ddélares PPA diarios en 2019 (S/ 10,69) a
4,34 dolares PPA diarios por persona en 2024 (S/ 14,32)
afectando a unos 11,3 millones de personas que
equivalen al 33 % de la poblacién total del pais (FAQ,
IFAD, et al., 2025).

La desaceleracion del consumo afecta a una parte
importante de la poblacion, por lo que, “Incluso en Lima,
donde solia haber mayores oportunidades, |la pobreza
no cede y los niveles de consumo real por persona estan
16 % por debajo de los de 2019" (Trivelli, 2026).

En Perq, el sobrepeso y la obesidad en nifias y nifios
menores de 5 afios aumenta en forma alarmante.
Un estudio realizado por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia UNICEF et al. (2023) que analizé
informacion oficial mostré que el 8,6 % de las nifas
y niflos menores de 5 afios (uno de cada 10) tenian
sobrepeso u obesidad, afectando, ademas, a 3 de cada
10 jévenes y a cinco de cada 10 adultos. El sobrepeso y
la obesidad afectan al doble de los menores de 5 afios
que viven en dreas urbanas (10 %) frente a quienes viven
en areas rurales (4,9 %). También afectan en forma

diferenciada a nifias y nifios, siendo mas critico en las
nifias (9,7 %) que entre los nifios (5,5 %).

Aunque las cifras sobre el nimero de Ollas que
surgieron en Lima con la pandemia son variables, segln
los registros de la Mesa de Seguridad Alimentaria
que sistematizaron informacién reportada por la
Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), entre
los afios 2020 y 2021, funcionaron entre 2500 y 3000
Ollas que alimentaron a diario entre 260 mil y 300 mil
personas (Santandreu, 2021). Lamentablemente, no
existe informacion confiable a nivel nacional para esos
afios. De acuerdo con los datos oficiales, a mayo de 2025
existian en el pais unas 4432 Ollas que alimentaban
a unas 285 mil personas al dia, 2000 de las cuales
alimentaban a 140 mil personas en Lima (Santandreu,
Zegarra, et al., 2025).

Entre los afios 2020y 2022, las Ollas recibieron alimentos
comprados con recursos publicos destinados a atender
a poblaciéon vulnerable, por lo que no es posible saber
cual fue el presupuesto publico asignado por racién/dia
en este periodo. Con la aprobacién de la Ley N° 31458 las
Ollas comenzaron a recibir un presupuesto publico para
atender a la emergencia alimentaria (nunca declarada
por el gobierno) que, entre los afios 2023 y 2024, fue de
S/ 3,70 por racién/dia para 20 dias al mes, cubriendo el
50 % del requerimiento caldrico de una persona adulta
al dia.

En 2025, al incorporarse al PCA que gestiona el MIDIS,
las Ollas pasaron a recibir un presupuesto de S/ 1,69
(0,51 ddlares americanos) por racidén/dia para 20 dias al
mes. Debido a la presidn de la Red de Ollas Comunes de
Lima, este presupuesto se incrementd, por tres meses,
a S/ 2,00 con la aprobacion del Decreto Supremo N°
235-2025-EF que permitié al MIDIS reasignar recursos
no ejecutados para fortalecer el presupuesto del PCA.
Sin embargo, para el 2026, se aprobd un presupuesto
similar al del 2025, por lo que las Ollas volvieron a recibir
del PCA S/ 1,69 por racion/dia para 20 dias al mes, para
cubrir el 35 % del requerimiento calérico diario.

Del S/1,69 que reciben las Ollas por racién/dia para 20
dias al mes, el MIDIS transfiere a las municipalidades
S/1,44 por racidn/dia para 20 dias al mes con los que
se compra aceite vegetal, arroz o fideos, distinto tipo
de menestras y enlatados o carne congelada. Para
realizar las compras, las municipalidades distritales y
provinciales suelen utilizar un mecanismo de compras
publicas denominado subasta electrdnica inversa. Sin
embargo, es cada vez mas frecuente que los procesos
de subasta se declaren desiertos o sean observados y
anulados, permitiendo a las municipalidades realizar
compras directas, lo que encarece el precio y posterga
la entrega de los alimentos a las Ollas (MIDIS, 2026;
Salud con lupa, 2025).

La otra parte del presupuesto, S/ 0,25 por racién/dia

para cubrir 20 dias al mes, es depositada por el PCA
en una cuenta en el Banco Nacidon a nombre de la
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presidenta de cada Olla y permite comprar, en forma
directa, verduras, tubérculos, algunas frutas y, sobre
todo, proteina animal fresca (menudencias, pollo,
pescado, etc.) en forma directa.

Para poder dimensionar el aporte que realiza el MIDIS,
si una Olla prepara 60 raciones diarias, recibird un
subsidio de S/ 300 al mes (89 ddlares americanos)
con lo que debera comprar los alimentos frescos para
preparar 1200 raciones/mes. Como se puede ver, el
presupuesto publico destinado a las municipalidades
para comprar alimentos no es suficiente para cubrir
la demanda mensual y el subsidio que entrega el
MIDIS directamente a las Ollas tampoco les permite
abastecerse de hortalizas y frutas durante todo el mes.

Las Ollas planifican a diario lo que van a cocinar con
base a los productos que reciben de las municipalida-
des, a lo que se suman los recursos generados por la
venta de los menus que cuestan entre S/ 3,50y S/ 5,00
por racidn/dia, dependiendo del distrito y la ubicacion
de la Olla. Por ejemplo, en los territorios ubicados en

Fuente: Resolucién Ministerial N°193-2024-MIDIS/
Directiva N°012-2024-MIDIS

12 Por una dieta saludable para las Ollas Comunes

las partes altas y de dificil acceso de los distritos mas
pobres de Lima, el precio de la racidon es menor al que
cobran las Ollas ubicadas en las partes bajas y consoli-
dadas de los mismos distritos. Como se puede apreciar,
un presupuesto de entre S/ 5,19 y S/ 6,69 por racién/
dia, limita la incorporacidn de hortalizas y frutas a la die-
ta diaria de las Ollas.

Esta situacion puede agravarse si la municipalidad no
compra los alimentos a tiempo, como sucedié en 2025
en el distrito de Pachacdmac, ubicado en el depar-
tamento y provincia de Lima (Defensoria del Pueblo,
2025). El retraso generd el desabastecimiento de las
Ollas impactando fuertemente en la cantidad y calidad
de la dieta. Pese a esto, las Ollas que forman parte de
REDOPA continuaron cocinando con el apoyo de la coo-
peracion, personas solidarias y la iglesia. Para las Ollas
de REDOPA la recuperacion de alimentos en mercados
mayoristas y campos de cultivo no solo aportd hortali-
zas y frutas, también logré mitigar, al menos en parte, la
falta de alimentos en este periodo critico.



2.

Las raciones de las Ollas presentan alta
variabilidad nutricional y brechas en

micronutrientes

El consumo diario de hortalizas y frutas en una cantidad
suficiente es un componente clave de una dieta salu-
dable. El estudio identificé que las raciones evaluadas
presentaban una elevada variabilidad en energia y nu-
trientes. En promedio, mostraron una cobertura limita-
da de calcio y vitamina A, un aporte cuantificado impor-
tante de fibra y una presencia variable de alimentos de
origen animal. Asimismo, se observé un predominio de
alimentos feculentos, como arroz, fideos y tubérculos.
Estos resultados describen la composicién de las racio-
nes servidas, pero no equivalen a una medicién de la
ingesta individual de las personas usuarias.

El pesado directo de alimentos en fresco y cocidos, evi-
dencid variaciones relevantes en el tamafio de las racio-
nes, el volumen de los componentes del plato (arroz,
menestras, proteinas y complementos) y la densidad
energética final. Si bien todas las Ollas evaluadas man-
tienen una estructura de menu semejante, las diferen-
cias se explican principalmente, por la disponibilidad
de los insumos que entrega el PCA, lo recaudado por la
venta de menus, el precio de los alimentos que se van a
comprar en los mercados y el acceso a otras fuentes de
insumos a través de donaciones o con la recuperacion
de alimentos.

Se identificd que las nueve raciones evaluadas presen-
taron un aporte energético muy variable, con valores
comprendidos entre 506,6 kcal y 1312,5 kcal. Esta varia-
bilidad se relaciond con el tamafio de la porcién y con
la cantidad de arroz, fideos, menestras, tubérculos, gra-
sas y alimentos de origen animal incorporados en cada
preparaciéon. Sin embargo, desde una perspectiva de
nutricion, un alto aporte energético no garantiza, por si
mismo, una adecuada calidad nutricional, especialmen-
te cuando la composicién de la racién muestra desequi-
librios en la distribucion de macronutrientes.

En ese sentido, en las raciones se observé una presen-
cia de proteina de origen animal irregular y muy depen-
diente de la disponibilidad de productos provenientes
del PCA, las donaciones y la capacidad de compra de
las Ollas con los recursos que generan con la venta de
menus. Esta situacion condiciona una oferta alimentaria
heterogénea, en la que se sirven raciones abundantes
y altamente caldricas, pero con calidad nutricional va-
riable y desequilibrada. Ello puede traducirse en pre-
paraciones con suficiente o incluso alto contenido ca-
Iérico, pero con limitaciones en el aporte adecuado de
proteinas de alto valor biolégico, hierro, calcio y otros

macronutrientes y micronutrientes necesarios para una
alimentacion saludable.

Con relacidn al tamafio de las raciones, se identificaron
diferencias entre la porcion servida para consumo in-
mediato en la Olla y la raciéon destinada para llevar al
hogar. La racién consumida en la Olla corresponde a lo
gue las lideresas llaman una “raciéon normal”, es decir,
una porcién relativamente estandarizada en tamafio y
presentacion. En contraste, la racidn para llevar suele
ser mds abundante e incluye, en muchos casos, una
cantidad adicional de alimentos bajo la légica de “que
nadie se quede con hambre”. Esta practica responde
a estrategias de proteccién alimentaria desarrolladas
por las propias organizaciones frente a contextos de ca-
rencia, ya que la racidon que se consume en al hogar no
siempre esta destinada a una sola persona ni a un Unico
tiempo de comida, sino que, con frecuencia, se compar-
te entre varios miembros del hogar o se distribuye entre
el almuerzo y otro tiempo de comida, como el lonche.

Esta diferencia es relevante porque evidencia que la
racién no cumple Unicamente una funcién alimentaria
individual, sino también una funcién de sostén familiar.
Por ello, la valoracién nutricional de estas preparacio-
nes no debe limitarse al andlisis del plato servido, sino
considerar también las dindmicas reales de reparto in-
trahogar, que pueden modificar, de manera importante,
la cantidad final efectivamente consumida por cada in-
tegrante de la familia.

Asimismo, el analisis del aporte nutricional promedio
de la racién para una persona adulta mostré una eleva-
da variabilidad en todos los pardmetros evaluados. Por
ejemplo, el contenido de proteina oscilé entre 24,2 gy
77,3 g segun el tipo de preparacién, incrementandose
cuando la racidn incluia, adicionalmente, menestras u
otras fuentes proteicas complementarias. Esta amplitud
confirma la ausencia de una composicién nutricional
homogénea entre raciones y sugiere que la adecuacion
alimentaria depende mas de la disponibilidad circuns-
tancial de insumos que de una planificacién nutricional
estandarizada. En términos practicos, ello implica que
algunas raciones podrian acercarse mejor a una oferta
alimentaria mds equilibrada, mientras que otras priori-
zan principalmente el volumen vy la saciedad, sin ase-
gurar un perfil nutricional adecuado en términos de
aporte proteico, diversidad alimentaria y aporte de mi-
cronutrientes.
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Al comparar el aporte promedio de las raciones con los
valores de referencia diarios seleccionados para una
persona adulta, se observaron diferencias importantes
entre preparaciones.

Al utilizar 2200 kcal/di como valor de referencia
comparativo, la racién promedio representé el 41,5 %
de la energia diaria. Asimismo, aporté el equivalente al
57,1 % del valor de referencia de proteinas, el 39,6 % del
de carbohidratos y el 36,7 % del de grasas.

Al tratarse de una comida principal, no se espera que
una sola racién cubra el 100 % de las necesidades
diarias. Sin embargo, el aporte promedio de 41,5 % de la
energia diaria confirma que el almuerzo de la olla comun
representa una contribucidn sustantiva, especialmente
en hogares donde constituye la comida mas consistente
o segura del dia. La evaluacién de su calidad no debe
centrarse Unicamente en cudnta energia aporta, sino
también en su diversidad, densidad de nutrientes y
equilibrio entre componentes.

Las raciones servidas aportaron en promedio 17,27 mg
de hierro por racién, sin embargo, se observd una
elevada variabilidad, con valores que van entre 3,41 my
83,48 mg. El valor maximo correspondid a la preparacion
con sangrecita e incrementd considerablemente el
promedio. Por ello, ademas de la media, se reporta
la mediana, que fue de aproximadamente 8,03 mg.
Por otro lado, se identific6 una baja cobertura de
otros micronutrientes como calcio, con 10,7 % del
requerimiento diario, y vitamina A, con 12,2 %. Este
hallazgo es relevante, ya que ambos micronutrientes
cumplen funciones esenciales en la salud dsea, la vision,
la inmunidad y mdultiples procesos fisiologicos. Una
cobertura persistentemente baja de estos nutrientes
puede reflejar escasa presencia de lacteos, alimentos
de origen animal, verduras de color verde oscuro o
alimentos ricos en carotenoides, lo que reduce la
capacidad delaraciéon para contribuir a unaalimentacion
integralmente saludable.

Tabla 1. Aporte nutricional estimado de las nueve raciones evaluadas

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 2. Valores diarios de referencia utilizados para comparar el
aporte promedio de las raciones

Fuente: INS (2025).
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El aporte promedio de fibra cuantificado equivale
al 74,7 % del valor de referencia utilizado. Lo que
podria considerarse un aspecto favorable, en tanto la
fibra contribuye a la saciedad, al adecuado transito
intestinal y al control metabdlico. Sin embargo, este
resultado también debe leerse en funciéon de la
composicion general de la racién. En ese sentido, un
analisis integral sugiere que las raciones evaluadas
logran una contribucion relevante en energia, proteina,
hierro y fibra, pero mantienen brechas importantes en
micronutrientes esenciales y en el equilibrio global de la
calidad nutricional.

El aporte de micronutrientes y fibra de cada racion
servida en las Ollas de REDOPA se presenta en la
siguiente Tabla:

Tabla 3: Aporte de micronutrientes y fibra
por racion servida para hombres
y mujeres adultas

Fuente: Elaboracién propia

Las lideresas de las ollas comunes fundamentan su
decisién al momento de preparar y servir las raciones
argumentando que “la racion debe llenar, les debe
rendir, porque muchas familias realizan una sola comida
fuerte al dia”. Reconocen que la racidon no siempre
es equilibrada, pero priorizan la saciedad, siendo
conscientes que, si dieran una racion estrictamente
individual, “a muchas familias no les alcanzaria”.

Estos resultados evidencian que las Ollas contribuyen
significativamente al consumo diario de energia,
principalmente por el tipo de alimentos utilizados,
aunque presentan deficiencias en micronutrientes
clave como el calcio y la vitamina A. Esto refuerza la
necesidad de promover la diversificacion alimentaria
en las preparaciones, incorporando mads alimentos
ricos en vitaminas y minerales (verduras de hoja verde,
frutas anaranjadas, alimentos fortificados, entre otros),
gue coinciden con los alimentos recuperados tanto en
campos de cultivo como en mercados mayoristas.

En conclusidn, los resultados muestran:

» Laaltarelevancia que tiene el almuerzo para quienes
se alimentan en Ollas, siendo el plato principal y no
un “complemento” de la dieta diaria.

» Las raciones mostraron una elevada variabilidad en
el tamafio y la composicién. En varias preparaciones

predomind el volumen de arroz, fideos o tubérculos,
mientras que la presencia de hortalizas, frutas
y alimentos de origen animal fue irregular. Esto
probablemente se explica por el peso que tienen
las menestras y alglin componente animal en la
racién, junto con porciones abundantes de arroz
y/o tubérculos.

Los resultados evidencian consecuencias diferenciadas
para hombres y mujeres adultas y menores de entre
2 y 5 ainos. En hombres adultos con requerimientos
energéticos promedio de 2200 kcal/dia (dependiendo
de la actividad fisica), la racion sigue siendo importante,
pero solo logra cubrir un porcentaje algo menor del total
diario. Aun asi, aporta casi la mitad de un requerimiento
estandar, lo que reduce riesgo de déficit inmediato,
especialmente en hogares donde el almuerzo que
adquieren en la Olla es la comida mas consistente o
la Unica comida segura del dia. En micronutrientes, el
hierro es mas que suficiente para hombres (17,27 mg
aportado frente a 8 mg/dia requerido).

En mujeres adultas, la racion también es energéticamen-
te relevante. Sin embargo, en hierro la lectura cambia,
ya que con el 17,27 mg que reciben, logran cubrir el
95,9 % del requerimiento diario (18 mg/dia).

Lo que significa que:

»  Aun consumiendo una racién completa, una mujer
adulta no logra cubrir la demanda de hierro diario
solo con el almuerzo.

»  Sila raciéon se divide, la mujer queda rapidamente
expuesta a déficit de hierro, lo que puede sostener
0 agravar el riesgo de anemia, sobre todo en edad
fértil.

Finalmente, el analisis de la situacion en menores de
entre 2 y 5 aflos muestra que, segun el INS (2025), se
requieren 1285 kcal/dia, considerando que el almuerzo
deberia representar alrededor del 40 % (514 kcal) del
requerimiento diario. Si consideramos que una racion
promedio de 913,23 kcal, podria aportar casi el doble de
lo esperado para un almuerzo dirigido a un preescolar, la
situacidn de las y los nifios de entre 2 y 5 afios enfrenta
un doble desafio.

No seria un problema si el menor no consume una
racién completa que esta pensada para adultos, pero
el riesgo de sobrepeso aumenta cuando un menor
consume en su almuerzo, una racién adulta completa
de forma frecuente. En el otro extremo, cuando la
racién se divide entre menor y adulto, aumenta el
riesgo de déficit energético y proteico para el nifio/a.
En conclusidn, la misma racion puede producir exceso o
déficit infantil segln el patrén de reparto de alimentos
en el hogar.

La evaluacidon nutricional y el andlisis del pesado

directo permitieron identificar una serie de brechas
estructurales vy limitaciones metodoldgicas que
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condicionan la calidad y adecuacién de las raciones
ofrecidas por las Ollas. Estas brechas no solo afectan
el valor nutricional final, sino también la equidad en el
reparto al interior de cada hogar y la sostenibilidad del
servicio alimentario.

Entre las principales brechas en la calidad nutricional se
identificaron una baja diversidad de alimentos frescos
que evidencia un aporte insuficiente de hortalizas,
frutas y otras fuentes de micronutrientes criticos
como calcio, vitamina A y vitamina C. Junto a esto, se
identificé el predominio de carbohidratos refinados
como arroz y fideos que constituyen la base de la racidn,
lo que incrementa el aporte caldrico, pero reduce la
calidad nutricional global. Adicionalmente, se identificd
una limitada disponibilidad de proteina animal que
depende, en gran medida de los insuficientes productos
que entrega el PCA y la falta de electrodomésticos
(como refrigeradoras) que podrian alargar la vida util de
los alimentos frescos de origen animal, lo que genera
desigualdad en el consumo entre dias. Es importante
considerar que el uso frecuente de productos
ultraprocesados y/o enlatados, si bien permiten
completar la racidn, tienen una composicidn que puede
afectar la calidad nutricional final, como se analiza mas
adelante.

Las consecuencias que tiene un patron de déficit y
exceso, para la nutricion de quienes se alimentan en
Ollas, se pueden asociar al enfoque alimentario del PCA
que solo entrega cuatro tipos de alimentos con muy
pocos recursos para la compra directa de hortalizas y
frutas, y un limitado presupuesto publico, que solo
cubre el almuerzo.

Un patrén de déficit ocurre cuando la racién se divide
entre dos o mas personas, en mds de un tiempo
de comida, o cuando los hogares dependen casi
exclusivamente del almuerzo de la Olla para alimentarse.
Una menor ingesta energética por persona puede llevar
a fatiga, menor rendimiento fisico y cognitivo y pérdida
de masa muscular en adultos. Ademas, en mujeres en
edad fértil, aumenta el riesgo de anemia y deterioro del
estado nutricional, mientras que, en nifios y nifias, eleva
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el riesgo de desnutricidon aguda, desnutricidn crdnica y
afectacion el desarrollo cognitivo.

Un patrén de exceso aparece cuando una racidon
abundante (pensada para ser compartida en el
hogar) es consumida por una sola persona, ya sean
adultos con baja actividad fisica o menores de edad.
En ese sentido, el exceso caldrico puede favorecer
el sobrepeso y obesidad, ya que el aumento del
consumo de carbohidratos de baja calidad aumenta
el riesgo de sobrepeso, resistencia a la insulina e
hipertrigliceridemia, agravado por el desbalance que se
produce entre cantidad y calidad nutricional que aporta
mas calorias, pero no necesariamente una dieta mas
nutritiva.

Un aspecto clave que merece un analisis especial,
es el consumo frecuente de enlatados como atun,
caballa o carnes en conserva que entrega el PCA y que
cumplen un rol ambivalente en la dieta diaria de las
Ollas. Los alimentos enlatados pueden contribuir con
proteinas de origen animal y presentan la ventaja de
una vida util prolongada sin refrigeracion. No obstante,
su composicién varia segun el producto y la marca.
Algunos pueden contener cantidades elevadas de sodio
o estar conservados en aceite, lo que incrementa la
densidad energética de la preparacién, lo que podria
favorecer al desarrollo de sobrepeso, especialmente
si la racion ya es rica en carbohidratos. Ademas, los
enlatados tienen altas concentraciones de sodio, usado
como conservante, por lo que, un consumo elevado
incrementa el riesgo de hipertension arterial, retencion
de liquidos y sobrecarga renal, especialmente en adultos
mayores y mujeres.

El modelo de complementacién alimentaria que
implementa al MIDIS, asociado a un presupuesto
insuficiente y a una forma de adquisicién y entrega de
alimentos basada en compras municipales a la industria
alimentaria ha limitado no solo la calidad de la proteina
de origen animal que se entrega, sino también la
disponibilidad de hortalizas y frutas que se logran incluir
en la dieta diaria de quienes se alimentan en Ollas.



3.

Exceso de peso en la muestra infantil y
su coexistencia con una alimentacion de
alta densidad energética y baja diversidad

nutricional

El sobrepeso y la obesidad infantil son fenémenos
multifactoriales relacionados con patrones alimentarios
de alta densidad energética, consumo frecuente de
productos ultraprocesados y bebidas azucaradas, baja
diversidad alimentaria, actividad fisica insuficiente y
factores sociales y ambientales. (Callafiaupa, 2023).

El estudio antropométrico (peso y talla) realizado a 72
niflos y nifias de entre 2 y 5 afos que se alimentan en
Ollas pertenecientes a REDOPA que recibieron alimentos
frescos recuperados, identificd riesgos nutricionales
asociados a una mala alimentacidn. Solo cuatro nifias y
nifios (5,5 %) presentaban una talla baja o desnutricion
crénica. Sin embargo, la evaluacién del indicador peso
para la talla mostré hallazgos relevantes. En total, 11
nifios y nifias de entre 2 y 5 afios (15,3 %) presentaron
sobrepeso u obesidad. De este total, solo tres nifios
fueron clasificados especificamente con obesidad,
mientras que los demas casos correspondieron a
sobrepeso. Estos resultados evidencian una presencia
importante de malnutricidon por exceso en la poblacidon
infantil evaluada.

La prevalencia encontrada supera la registrada para
menores de 5 afios en Lima Metropolitana, donde el
sobrepeso alcanza el 10 % (UNICEF et al., 2023), lo que
sugiere que las nifias y nifios de la muestra que asisten a
las Ollas de REDOPA podrian estar expuestos a patrones
alimentarios que, en contextos de vulnerabilidad,
favorecen el consumo de dietas con alta densidad
energética y limitada calidad nutricional. Este hallazgo
es consistente con la actual transicién nutricional
que atraviesa el pais, en la que coexisten inseguridad
alimentaria, deficiencias de micronutrientes y aumento
del sobrepeso y la obesidad, incluso en hogares de
menores ingresos.

Cabe reslatar que el exceso de peso en la primera
infancia también constituye una forma de malnutricion
y puede coexistir con deficiencias de micronutrientes,
alimentacién mondtonay baja calidad de la dieta. En ese
sentido, los resultados refuerzan la necesidad de analizar
el estado nutricional infantil desde una perspectiva
integral, considerando no solo la desnutricion crénica,
sino también las manifestaciones tempranas de la
malnutricidn por exceso.

Los resultados evidencian que la prevalencia de
desnutricidn crénica (4 casos) es baja en comparacién
con los promedios nacionales. En contraste, los
indicadores de sobrepeso y obesidad coinciden con la
tendencia creciente observada en Lima Metropolitana
que reflejan dietas con exceso de carbohidratos
refinados como el arroz asociado a una baja diversidad
nutricional tanto en los alimentos que reciben de las
Ollas como en sus hogares.

Por otra parte, la presencia de entornos alimentarios
obesogénicos, donde los productos ultra procesados
son mas accesibles y baratos (pantanos alimentarios)
que los alimentos saludables que se encuentran
disponibles (desiertos alimentarios), se combina con
hogares en situacion de pobreza que no logran cubrir
una dieta saludable con sus propios recursos ni ejercer
un control nutricional adecuado sobre la dieta de su
familia (desiertos nutricionales). Las consecuencias para
la salud son significativas: desde un menor rendimiento
escolar y dificultades en el desarrollo cognitivo hasta un
mayor riesgo de enfermedades crdnicas como diabetes
e hipertensidn en etapas posteriores de la vida.
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Tabla 4. Casos identificados de talla baja, sobrepeso y obesidad en la
muestra evaluada

Sexo Edad Peso Talla Peso/Talla Talla/Edad

Fuente: Elaboracién propia
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4,

La recuperacion de alimentos como
estrategia para acceder a una dieta

saludable

Desde el 2020, la Red de Ollas Comunes de Lima
y REDOPA han explorado diversas alternativas de
abastecimiento que les permitan incorporar hortalizas y
frutasde maneraregularensudieta. Este esfuerzoresulta
especialmente relevante, ya que la inclusidn sostenida
de alimentos frescos constituye un componente clave
para mejorar la calidad global de la dieta, incrementar
la densidad de micronutrientes y favorecer una mayor
diversidad alimentaria. A diferencia de los alimentos
predominantemente energéticos, las hortalizas y
frutas aportan fibra dietaria, vitaminas, minerales vy
antioxidantes que cumplen un papel protector frente a
diversas enfermedades crdnicas no transmisibles.

4.1. Las compras publicas y de cadena corta
a la agricultura familiar no logran abastecer a
las Ollas con hortalizas y frutas

Una primera opcidn para acceder a hortalizas y frutas son
las compras publicas a la agricultura familiar amparadas
en la Ley N° 31071 y su reglamento. Sin embargo, el
sistema previsto en la ley no ha logrado abastecer a las
Ollas con alimentos frescos, debido, tanto al disefio del
PCA que privilegia la compra de productos procesados
dejando que las Ollas compren directamente los
alimentos frescos con un presupuesto insuficiente,
como a problemas en el disefio e implementacion de la
Ley N° 31071 (Santandreu et al., 2023). Esta situacion
tiene implicancias nutricionales directas, ya que la
falta de acceso regular a hortalizas y frutas dificulta
la conformacién de preparaciones mas variadas y
equilibradas, y refuerza la dependencia de alimentos de
menor costo, mayor duracion y capacidad de generar
saciedad, como cereales, tubérculos y otros productos
de alta densidad energética. En consecuencia, aunque
las raciones puedan cubrir una parte importante del
requerimiento caldrico, no necesariamente alcanzan
una adecuada calidad nutricional.

Entre 2022 y 2023, algunas Ollas impulsaron circuitos de
cadena corta mediante la compra directa a agricultores
familiares, evitando intermediarios y reduciendo costos.
Sin embargo, estas experiencias no siempre tuvieron
el éxito esperado (Santandreu, 2024). Por ejemplo,
cuando REDOPA inicié un proceso de compra directa
a agricultores agroecoldgicos del valle de Lurin, no
logré asegurar la provision completa de los alimentos
frescos requeridos. Aunque la calidad y el precio de las
hortalizas y frutas obtenidas fueron muy bien evaluados,

la limitada diversidad y disponibilidad de la oferta no
permitié cubrir integralmente las necesidades de las
Ollas. Este hallazgo resulta relevante desde el punto
de vista nutricional, pues la mejora de la alimentacién
no depende Unicamente del acceso a algln producto
fresco, sino de la posibilidad de sostener una oferta
variada que contribuya efectivamente al aporte de
micronutrientes criticos como vitamina A, vitamina Cy
otros nutrientes esenciales.

Los valles ubicados en las cuencas de los rios Chillon,
Rimac y Lurin solo aportan el 5 % del total de los
alimentos frescos que se consumen en Lima, y aunque
no proveen todos los alimentos que demandan las Ollas,
producen cantidades importantes de diversas hortalizas
de hoja, apio, brécolis y aji amarillo (Cadillo-Benalcazar
& Santandreu, 2023).

Para acceder a alimentos altamente demandados,
algunas Ollas realizaron compras de papas y cebollas
a productores de la sierra y el sur del pais, pero las
exigencias logisticas de entrega y distribucion, asi como
los volimenes minimos requeridos por los productores
para justificar la venta, dificultaron la sostenibilidad de
estas iniciativas.

En conclusion, las compras de cadena corta hacia la
agricultura familiar son una alternativa promisoria,
pero requieren niveles de articulacién, planificacion
y logistica que no siempre son faciles de sostener
en contextos comunitarios marcados por una alta
precariedad. Para abastecerse de alimentos frescos, las
Ollas realizan sus compras en mercados mayoristas y de
abastos donde suelen conseguir una gran diversidad de
productos a un buen precio, sin la necesidad de adquirir
grandes volumenes, aunque exigen disponibilidad de
efectivo (Cadillo-Benalcazar et al., 2023).

Sin embargo, el aumento en el precio de los productos
agropecuarios hace que las compras semanales se
limiten a un grupo muy reducido de tubérculos y
algunas hortalizas, prescindiendo, muchas veces, de
las frutas. En términos nutricionales, ello evidencia
gue la disponibilidad de alimentos no es el Unico factor
determinante de una dieta saludable, también lo son la
liquidez para poder comprar al contado, la organizacion
comunitaria y la educaciéon alimentaria y nutricional de
las Ollas, para transformar los alimentos disponibles en
preparaciones equilibradas y seguras.
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4.2. La recuperacion de hortalizas y frutas en
campos de cultivo aporta micronutrientes y
fibra a las Ollas de REDOPA

En este escenario, la recuperacién de alimentos en
campos de cultivo y mercados mayoristas emerge como
una estrategia efectiva para mejorar el acceso regular a
hortalizas y frutas. En el Peru se pierden o desperdician,
en promedio, 12,8 millones de toneladas de alimentos
al ano, lo que representa el 47,76 % del suministro
nacional proveniente de la produccién agropecuaria
(Bedoya-Perales & Dal’ Magro, 2021). Desde un
enfoque de seguridad alimentaria y nutricional, la
recuperacion de alimentos no solo permite reducir
pérdidas y desperdicios, sino también fortalecer la
disponibilidad de alimentos frescos en contextos donde,
al menos, el 41,0 % de la poblacién enfrenta situaciones
de inseguridad alimentaria moderada o grave (FAOQ,
IFAD, et al., 2025) y el 41,6 % de los hogares de Lima
Metropolitana no logra cubrir, con sus propios recursos,
el requerimiento calérico diario (Herrera, 2026).

La evidencia disponible muestra que la recuperacién de
alimentos en mercados mayoristas y campos de cultivo
puede contribuirde manera efectivaamejorarelaccesoa
productos frescos para poblaciones vulnerables (Ledn &
Santandreu, 2022; Pintado & Salazar, 2025; Santandreu,
2024). Nutricionalmente, ello puede traducirse en una
mejora de la diversidad alimentaria, un mayor aporte de
fibra, vitaminas y minerales, y una menor dependencia
de preparaciones centradas, casi exclusivamente, en
alimentos saciantes de baja densidad nutricional.
Ademas, la inclusion mas frecuente de hortalizas y
frutas puede favorecer patrones alimentarios mas
protectores frente al exceso de peso, las deficiencias de
micronutrientes y otras expresiones de la doble o triple
carga de malnutricion.

No obstante, para que esta estrategia tenga un impacto
nutricional real y sostenible, debe ir acompafiada
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de criterios adecuados de seleccién, inocuidad,
conservacién, manipulacién 'y aprovechamiento
oportuno de los alimentos recuperados. En otras
palabras, no basta con recuperar mayores volimenes de
hortalizas y frutas, es indispensable asegurar que estos
alimentos sean inocuos, aceptables y nutricionalmente
aprovechables para la poblacidon destinataria. Bajo
esas condiciones, la recuperacion de alimentos puede
constituirse en una herramienta de alto valor para
fortalecer tanto la seguridad alimentaria como la calidad
nutricional de las raciones brindadas por las Ollas.

El analisis de las raciones que se sirven en las Ollas que
forman parte de REDOPA, identificd un mayor consumo
de carbohidratos refinados que el recomendado y un
consumo irregular de proteinas de origen animal. Pero,
ademas, puso en evidencia un déficit de micronutrientes
esenciales que suele asociarse a diferentes problemas
de salud.

Entre los meses de febrero y octubre de 2025, se
recuperaron 71 368 kg de hortalizas, tubérculos y
frutas en campos de cultivo del valle de Lurin. Las
recuperaciones de alimentos frescos beneficiaron tanto
a Ollas de REDOPA, comedores populares y parroquias
de Pachacamac como a Ollas que forman parte de las
Redes de Ollas Comunes de cinco distritos de Lima
Metropolitana.

Lamayor partedelosproductosrecuperadospor REDOPA
se utilizaron como insumos en las raciones ofrecidas
por las Ollas que forman parte de la organizacién, con
un incremento significativo en la cantidad de alimento
recuperado en afios anteriores. Durante 2025, las Ollas
gue forman parte de REDOPA recibieron 45 098 kg que
contribuyeron a alimentar a 27 045 personas. personas.
Aunque los calculos del aporte nutricional se realizaron
considerando 36 390 kg de alimentos recuperados que
contaban informacién completa.



Tabla 5: Peso neto recuperado por REDOPA en campos de cultivo del valle de Lurin en 2025
(Distrito de Pachacamac)

Fuente: Elaboracién propia
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Por su parte, las Ollas de los distritos de Ate, San Juan  (VMT) y Villa El Salvador (VES) recuperaron 26 270 kg
de Miraflores (SJM), Cieneguilla, Villa Maria del Triunfo ~ que contribuyeron a alimentar a 7496 personas.

Tabla 6: Peso neto recuperado por otras Redes distritales de Ollas Comunes en
campos de cultivo del valle de Lurin en 2025

Peso neto N° de Ollas Dias de N° de Distrito
Fecha Producto recuperado (Kg) participantes consumo beneficiarios beneficiario

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 7: Productos, dias de consumo, numero de beneficiarios
y peso neto recuperado por REDOPA en 2025

Fuente: Elaboracién propia
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La siguiente tabla muestra los kilos recuperados y el pro-
medio de dias en los que se consumié cada producto, el
ndimero de personas que se alimentaron y la cantidad
de cada tipo de alimento consumido por cada persona

en gramos (g). Ademas, detalla las 55 preparaciones
que se elaboraron con los productos recuperados, mos-
trando una enrome capacidad de innovacion culinaria
en las Ollas que forman parte de REDOPA.

Tabla 8: Peso neto recuperado, frecuencia de consumo, numero de beneficiarios y cantidad
de productos consumido por persona que se alimento en Ollas de REDOPA en 2025

Fuente: Elaboracién propia
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Ademas de estos productos, se recuperaron cantidades
muy pequefias de perejil, culantro, albahaca y cebolla
qgue no fueron considerados en el analisis. Con el exce-
dente de alimentos recuperados, las Ollas que forman
parte de REDOPA reportaron haber elaborado merme-
lada de tomate, pan de camote y encurtido de rabanito
y apio. No olvidemos que REDOPA cuenta con el primer
Banco Comunitario de Alimentos del pais, que permite
transformar el excedente de alimentos frescos recupe-
rados (Santandreu, Tueroconza Uscata, et al., 2025).

Es necesario resaltar que la mejora de la dieta de las
Ollas con los productos frescos recuperados pone en
valor nutricional las preparaciones que se elaboran a
diario, dado que los alimentos frescos, especialmente
hortalizas, tubérculos y frutas, constituyen uno de los
principales déficits en la dieta diaria de las Ollas. La si-

guiente tabla presenta el aporte nutricional por persona
de los productos recuperados.

Los alimentos recuperados por las ollas comunes no
solo ayudan a completar el plato, también pueden me-
jorar la calidad nutricional de las preparaciones, espe-
cialmente cuando aportan fibra, vitaminas, minerales
y compuestos antioxidantes que muchas veces estan
ausentes en dietas poco variadas como las que suelen
tener la mayor parte de las Ollas.

Con base en las Tablas Peruanas de Composicion de Ali-
mentos (Reyes-Garcia et al., 2017) y en criterios téc-
nicos de nutricion, se describe el aporte nutricional de
los principales alimentos recuperados, destacando los
nutrientes que aportan en mayor proporcion y su rele-
vancia para la salud.

Tabla 9: Aporte nutricional por persona de los productos recuperados por REDOPA en 2025

. Cantidad
AI::::’TO consumida Kcal Carbohidratos Proteinas Grasas Fibra Hierro VitaminaA  Cailcio
por p(;r)sonu totales (g) totales(g)  totales(g) dietaria (g) (mg) (ng) (mg)
Tomate 465,80 69,87 20,03 373 0,93 5,59 2,79 195,64 32,61
Camote 269,00 255,55 62,95 5,38 0 7,80 116 1390,73 110,29
Apio 176,00 14,08 6,69 176 0,35 4,93 21 38,72 160,16
Espinaca 97,50 29,25 4,58 4,68 1,36 2,73 20,76 475,80 -
Papa 387,00 336,69 86,30 8,13 0,39 9,29 1,94 0 34,83
Rabanito 97,70 6,84 2,83 0,78 0,0 1,56 0,98 0 35,17
Mandarina 160,50 46,55 13,80 0,96 0,48 2,89 0,48 54,57 30,50
Yuca 48,80 56,12 15,62 0,34 0,24 17 0,09 0 12,20
Vainita 517,2 129,30 41,89 12,41 1,55 17,58 7,24 181,02 455,14
Tomate 61,00 915 2,62 0,49 012 073 037 25,62 4,27
cherry
Brocoli 52,70 16,86 21 2,06 0,69 0,37 0,44 34,78 49,01
Aji verde 29,70 16,93 3,68 0,74 0,24 - 0,39 113,45 6,24
Col 8,30 158 0,35 0,08 0,09 0,16 0,04 0,33 3.82

Fuente: Elaboracion propia

*El tomate cherry tiene los valores nutricionales del tomate comun.
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La col tiene un aporte moderado de
fibra, ademas de compuestos de acti-
vidad antioxidante. Su valor estd mas
asociado a la diversificacién del plato
que a un aporte elevado de nutrientes.

La espinaca aporta fibra, vitamina A e
hierro no heminico. Sin embargo, este
ultimo debe interpretarse con cautela,
ya que, aunque el valor cuantitativo de
hierro pueda parecer alto, su absorcidon
real depende de varios factores. Ade-
mas, la espinaca contiene oxalatos, que
pueden reducir la disponibilidad de al-
gunos minerales.

El brécoli contribuye a mejorar la ca-
lidad nutricional de la raciéon por su
aporte de fibra, calcio de origen vege-
tal, vitamina A y vitamina C. Sin embar-
go, es importante precisar que el calcio
presente en alimentos vegetales suele
tener menor biodisponibilidad que el
calcio proveniente de fuentes animales,
debido a la presencia de compuestos
como oxalatos y fitatos, que pueden
limitar parcialmente su absorcion. Aun
asi, su incorporacion es valiosa porque
diversifica el plato, aumenta el consu-
mo de fibra y aporta micronutrientes
relevantes para una alimentacién mas
saludable.

Entre los alimentos que mas contri-
buyen a la energia de la racién estan
la papa, el camote y la yuca. La papa
aporta principalmente carbohidratos.
El camote amarillo, ademas de energia,
destaca por su contenido de beta-caro-
tenos, precursores de vitamina A, im-
portantes para la salud visual, la funcidn
inmune y la proteccién antioxidante. La
yuca aporta carbohidratos y ayuda a
aumentar la densidad energética de las
preparaciones.

Es importante hacer una precision técnica: cuando ha-
blamos del hierro presente en vegetales como la espina-
ca, nos referimos a hierro no heminico, es decir, hierro
de origen vegetal. Este tipo de hierro tiene menor bio-
disponibilidad que el hierro heminico presente en ali-
mentos de origen animal, por lo que su absorcién pue-
de ser limitada. Por eso, su aporte debe valorarse, pero
no sobreestimarse. Para mejorar su aprovechamiento,
es recomendable combinar estos alimentos con fuentes
de vitamina C, como mandarina o limén, y evitar acom-
pafiarlos siempre con inhibidores de absorcién como té,
café o exceso de fitatos en la misma comida.

El apio aporta principalmente fibra. Su
valor no estd tanto en la energia, sino
en como ayuda a mejorar la textura, la
saciedad y la variedad de las prepara-
ciones.

El rabanito, aunque ligero, también
contribuye con fibra. Pertenece al gru-
po de las cruciferas, como el brécoli y
la col, por lo que aporta compuestos
bioactivos asociados a funciones an-
tioxidantes.

La vainita destaca por su aporte de fi-
bra. En las cantidades reportadas, pue-
de contribuir de manera importante
al perfil nutricional de la racién, sobre
todo cuando se incorpora en guisos,
saltados o ensaladas.

El tomate cherry y el tomate comun
aportan antioxidantes. Su principal for-
taleza estd en el licopeno, un carote-
noide asociado a la proteccion celular,
ademas de vitamina C. En términos nu-
tricionales, el tomate puede favorecer
la absorcién del hierro vegetal presente
en otros alimentos de la misma prepa-
racion.

La mandarina es especialmente valiosa
porque aporta fibra, vitamina C y an-
tioxidantes. Desde el punto de vista nu-
tricional, su presencia es estratégica: al
consumirse junto con alimentos vegeta-
les ricos en hierro no heminico, puede
contribuir a mejorar su absorcién.

El aji, aunque suele usarse en menor
cantidad, no debe verse solo como con-
dimento. Aporta vitamina A, vitamina C
y compuestos antioxidantes como cap-
saicina, carotenoides y flavonoides.

En conjunto, los alimentos recuperados muestran que
la recuperacién de alimentos no solo reduce pérdidas
y desperdicios. También puede fortalecer la seguridad
alimentaria, diversificar las preparaciones y mejorar la
calidad nutricional de las raciones entregadas por las
Ollas. Aun asi, es importante interpretar los aportes con
criterio técnico: los vegetales aportan micronutrientes
valiosos, fibra y antioxidantes, pero algunos nutrientes,
como el hierro vegetal, tienen menor biodisponibilidad
y requieren combinaciones adecuadas para ser mejor
aprovechados por el organismo.
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5.
La dieta neoliberal y la dieta saludable

Desde el siglo XIX hasta el primer cuarto del siglo XXI, los
sucesivos regimenes alimentarios globales han consoli-
dado lo que Otero (2021) denomina la dieta neoliberal,
basada en un modelo de produccién, comercializacion
y consumo de alimentos baratos, densos en energia y
baja calidad nutricional. Si bien la dieta neoliberal sue-
le ser consumida, en mayor o menor medida, por toda
la poblacién del planeta, sus consecuencias son mucho
mas graves para la poblacidon mas pobre, especialmen-
te urbana, que no puede acceder a una dieta saludable
(Otero, 2012a, 2013; Otero et al., 2015), ya sea por falta
de disponibilidad (no se encuentran fisicamente) o pro-
blemas de acceso (no tienen ingresos suficientes para
poderlos comprar).

La dieta neoliberal, es el resultado del actual régimen
alimentario neoliberal que ha simplificado, globalizado
y transformado los alimentos en mercancias, sustitu-
yendo las dietas locales por los mismos productos ultra
procesados y comida chatarra en todo el mundo. Para
lograrlo, la industria agroalimentaria global se ha aliado
al complejo biotecnoldgico que aporta insumos baratos
como lecitina de soja, fructuosa de maiz y aceite de ca-
nolay palma africana (Otero, 2012b; Santandreu, 2024).

Sin embargo, la industria agroalimentaria global no
solo aporta comida chatarra y productos ultra procesa-
dos como parte de la dieta neoliberal, también ofrece
alimentos procesados de baja calidad nutricional que
circulan en todo el mundo (Thomas, 2007). Un estudio
realizado en 132 paises por Barlow et al. (2020) sugi-
rié que la politica comercial neoliberal, lejos de mejorar
la seguridad alimentaria, podria ser un impulsor insti-
tucional del patrén global de consumo de alimentos
densos en calorias y pobres en nutrientes relacionado
con el aumento de la doble carga de malnutricidon que
afecta severamente a los paises de renta media y baja.

Esta situacion se agrava si consideramos los problemas
de salud asociados a la mala alimentaciéon como sobre-
peso, obesidad, diabetes e hipertension que, desde
hace afios, se encuentran ampliamente documentados,
tanto a nivel mundial (CEPAL, 2021; Clark et al., 2019;
Monteiro et al., 2019; Singh et al., 2015) como en el
Peru (CEPLAN, 2022; MINSA, 2012; Sologuren, 2014;
UNICEF et al., 2023). En Peru, esta situacion afecta des-
proporcionadamente a la poblacién mas pobre y vulne-
rable que recibe ayuda alimentaria del gobierno a tra-
vés del PCA, poniendo en evidencia varios desafios que
deben ser atendidos en forma urgente.

La evidencia presentada sugiere que:

» El enfoque de complementacién alimentaria debe
transformarse en un enfoque nutricional. El PCA
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entrega alimentos que solo cubren el 35 % del re-
guerimiento calérico de una persona adulta al dia
para 20 dias al mes. Para muchas familias, la comida
gue reciben en la Olla es la Unica comida caliente
gue tendran en el dia. Al tener un enfoque de com-
plementacion alimentaria, el PCA no mide el acceso
de las Ollas a una dieta saludable ni tampoco regis-
tra si la ayuda alimentaria que entrega contribuye a
disminuir la anemia y otras enfermedades no tras-
misibles como el sobrepeso o la obesidad.

»  El PCA debe priorizar la entrega de alimentos fres-
cos en cantidad suficiente. El PCA entrega cuatro
tipos de alimentos: aceite vegetal, cereales o sus
derivados (arroz, fideos), menestras (lentejas, frijo-
les, pallares, etc.) y proteina de origen animal, tanto
enlatada (atun, bofe, sangrecita, etc.) como conge-
lada (pollo, cerdo, etc.). Las compras que realizan
las municipalidades no incluyen hortalizas y frutas
gue muchas veces son escazas y costosas en los te-
rritorios donde se encuentran las Ollas.

»  El presupuesto publico debe incrementarse en for-
ma significativa. E| PCA destina S/ 1,69 por racion/
dia para 20 dias al mes. De este monto, S/ 1,44 se
destinan a la compra de los cuatro tipos de alimen-
tos antes mencionados y solo S/ 0,25 son para la
compra de alimentos frescos. Este presupuesto es
insuficiente para comprar hortalizas y frutas que ga-
ranticen una dieta saludable para las Ollas.

» Las Ollas deben comprar los alimentos que nece-
sitan en forma directa. El PCA transfiere a las mu-
nicipalidades los recursos para licitar la compra de
alimentos, sin embargo, es muy frecuente que és-
tas realicen compras directas, lo que genera sobre
costos y retrasos en la entrega de los alimentos a
las Ollas (Defensoria del Pueblo, 2025; Ramos et al.,
2025a, 2025b). Las Ollas deben recibir el presupues-
to directamente para que puedan realizar compras
oportunas y pertinentes todas las semanas del afio.

La recuperacién de alimentos es una estrategia efecti-
va para contribuir a lograr una dieta saludable para las
Ollas. Las hortalizas, tubérculos y frutas recuperadas
por REDOPA en campos de cultivo del valle de Lurin
(pero también en mercados mayoristas), ademas de
contribuir a disminuir pérdidas y desprecio de alimen-
tos, aportan micronutrientes esenciales para las racio-
nes que preparan las Ollas, contribuyendo a lograr una
dieta mas saludable.



6.
Sin hortalizas y frutas las Ollas no podran
acceder a una dieta saludable

Desde su aparicion en el afio 2020, la lucha de las Ollas
para garantizar el derecho a la alimentacién incluye el
acceso a una dieta saludable que permita:

»  Lograr el equilibrio calérico, ajustando el consumo
al gasto energético para mantener un peso acorde a
la talla y la edad.

»  Garantizar el consumo de frutas y verduras, inclu-
yendo al menos 400 g, lo que suponen 5 porciones
al dia.

»  Aumentar el consumo de alimentos ricos en fibra y
micronutrientes.

»  Limitar el consumo de grasas a menos del 30 % de
la energia total.

»  Reducir el consumo de azicar a menos del 10 % de
la ingesta total y el de sal a menos de 5 g al dia.

El estudio refuerza las ideas que el presupuesto dispo-
nible, la forma de compra y el tipo de productos que las
Ollas reciben del PCA no es suficiente para garantizar
una dieta saludable.

Un presupuesto de S/ 1,69 por racién/dia para cu-
brir 20 dias al mes, que equivale a unos $ 0,51 ddla-
res americanos, se encuentra lejos del costo de una
canasta saludable para el afio 2024 (FAO, FIDA, et
al.,, 2025). Las Ollas planifican los menus que prepa-
ran cada dia con los alimentos que provee el PCA.
Los cuatro tipos de alimentos que reciben estructu-
ran la dieta de las Ollas, aunque no alcancen para cu-
brir todas las raciones que se preparan en el mes.

Sabemos que las Ollas entregan una racién mds grande
a las familias que consumen sus alimentos en los hoga-
res porque en muchos casos, éstas los reparten entre
mas de una persona y mas de un tiempo de comida. Si
bien no existe informacidn confiable que permita cuan-
tificar la magnitud de esta practica, los testimonios de
las lideresas de las Ollas nos dicen que es un fendémeno
creciente, que se explica como resultado de la situacion
econdmica actual. Para muchas personas, el almuer-
zo que reciben en la Olla es la principal (cuando no la
Unica) comida segura que consumen en el dia. Por eso
es importante conocer cual es la dindmica de reparto
intrahogar, ya que ésta puede modificar de manera im-
portante la cantidad de alimentos que consume, final-
mente, cada integrante de la familia, con consecuencias
en su nutricién y salud.

Si bien las raciones que se sirven en las Ollas son abun-
dantes, su calidad nutricional es variable y frecuente-
mente desequilibrada. Se identificd que el aporte ener-
gético de las raciones que entregan las Ollas es alto, con

un predominio de carbohidratos (arroz, fideos o tubér-
culos) que aseguran llenura del estomago. Mientras que
la proteina animal aparece de manera irregular y existe
un déficit de micronutrientes, por lo que es probable
que la ayuda alimentaria del gobierno no este contri-
buyendo como deberia a alcanzar una dieta saludable.

La presencia de un alto porcentaje de menores de en-
tre 2 y 5 afos con sobrepeso mayor que el registrado
para Lima Metropolitana, pareceria ser consistente con
una dieta rica en carbohidratos que pueden recibir en
las Ollas, acompafiada de productos ultra procesados,
adquiridos a bajo costo fuera de las Ollas.

También se confirmd que la recuperacion de hortalizas
y frutas en campos de cultivo mejora el acceso de las
Ollas que forman parte de REDOPA a micronutrientes
y fibra contribuyendo a lograr una dieta mas saludable.

Durante el 2025, las Ollas que forman parte de REDO-
PA recuperaron 36 390 kg de hortalizas, tubérculos y
frutas en campos de cultivo del valle de Lurin. Con la
recuperacion, no solo contribuyeron a reducir las pérdi-
das de alimentos, también aportaron fibra, hierro, cal-
cio y vitamina A a la dieta de 27 045 personas que se
alimentaron en las Ollas durante el 2025. Por lo que, la
recuperacion de alimentos en campos de cultivo es una
estrategia efectiva que contribuye significativamente a
lograr una dieta saludable para las Ollas.

La evidencia que se presenta, deberia ayudarnos a
transformar los sistemas agroalimentarios, mejorando
las politicas publicas de respuesta alimentaria que im-
plementan las autoridades. Es momento de repensar si
el enfoque de complementacién alimentaria que orien-
ta al PCA y el presupuesto publico que destina el MIDIS
para comprar alimentos para las Ollas, son los mas ade-
cuados para abordar los enormes desafios nutricionales
que enfrenta la poblacién mas pobre y vulnerable del
pais. Existe evidencia que muestra que las Ollas atien-
den a una poblacién que acumula un mayor nimero de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) que la poblacidn
qgue se alimenta en otros programas del PCA (Santan-
dreu, Zegarra, et al., 2025).

Pero también es momento que las autoridades impul-
sen, con mas recursos y determinacion, las acciones
previstas en la Ley N° 31477 y su reglamento para poder
contribuir, en forma significativa, a disminuir las pér-
didas y desperdicios de alimentos a través de la recu-
peracién en mercados mayoristas y campos de cultivo.
Porque, sin hortalizas y frutas en sus platos, las Ollas no
tendran una dieta saludable.
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